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PARECER JURIDICO

Em apertada sintese, a diivida apresentada ao Consércio e consequentemente a esta
Procuradoria, se d4 nos seguintes termos: "as faturas de dgua e esgoto emitidas pelas
autarquias municipais (SAAEs, por exemplo) a outros orgdos publicos (TJMG, Prefeitura,
Quartel da Policia Militar, etc.) deverdo conter a retengdo de IR? Ou hd imunidade?"”. Tal
duvida é baseada na IN n? 1234/2012 da Receita Federal do Brasil, que recentemente
passou por alteracées em seu contetdo.

Para entender o contexto da atualizacdo da IN n? 1234/2012 por meio da IN n?
2145, de 26 de junho de 2023, sugiro a leitura do teor do parecer enviado pelo Dr.
Rémulo Hastenreiter Rocha, Assessor Juridico do COSESC-MG/APP (Anexo 01).

De mais a mais, objetivamente, convém transcrever alguns dispositivos da citada
Instrucao Normativa n? 1234 /2012. Veja:

Art. 22-A. Os 6rgaos da administracdo publica direta dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios, inclusive suas autarquias e fundagdes, ficam obrigados a
efetuar a retencdo, na fonte, do imposto sobre a renda incidente sobre
os pagamentos que efetuarem a pessoas juridicas pelo fornecimento de bens ou
prestacdo de servicos em geral, inclusive obras de construcao civil.

[-]

Art. 4°2Nao serao retidos os valores correspondentes ao IR e as contribuicées de que
trata esta Instrugdo Normativa, nos pagamentos efetuados a:

[.]

XV - 6rgaos daadministracaodireta, autarquias e fundagcdes do Governo Federal,
Estadual ou Municipal, observado, no que se refere as autarquias e fundagoes, os
termos dos §§ 22 e 32 do art. 150 da Constituicdo Federal; (grifo nosso).

Veja que a Instrucao Normativa determina que os 6érgaos da Administracdao Publica
direta dos Estados, DF e Municipios, inclusive suas autarquias, sdo obrigados a efetuar a
retencdo na fonte do IR incidentes sobre os pagamentos que efetuarem a PJs pela prestacao
de servigos em geral (incluindo, obviamente, os servigos de agua e esgoto).

Todavia, em continuidade, prevé hipoteses de imunidade, destacando que nao
serdo retidos os valores de IR nos pagamentos efetuados a 6rgaos da Administracao
Direta tanto Federais, Estaduais e Municipais (d6rgios dos Municipios, por
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exemplo), e autarquias municipais (art. 42, XV), nos termos dos §§2¢ e 32 do art. 150 da
CF.

Somente com a andlise da IN da Receita Federal, é possivel afirmar que, pela
imunidade, as faturas de agua e esgoto emitidas pelas autarquias a outros 6rgaos publicos
nao devem conter a retencao de IR. Mas, para essa afirmacgao, necessario observar o que
estabelece a CF/88 sobre o tema, especificamente o art. 150, caput, inciso VI, e §§22 e 32:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
[...]

VI - instituir impostos sobre: (Vide Emenda Constitucional n? 3, de 1993)

a) patrimoénio, renda ou servigos, uns dos outros;

[...]

§ 29 A vedagdo do inciso VI, "a", é extensiva as autarquias e as fundacgdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no que se refere ao patriménio, a

renda e aos servi¢os, vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas
decorrentes.

§ 32 As vedacgoes do inciso VI, "a", e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao
patrimonio, a renda e aos servicos. relacionados com exploracido de
atividades econdmicas regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos

privados, ou em que haja contraprestacao ou pagamento de pregos ou tarifas
pelo usudrio, nem exonera o promitente comprador da obrigacdo de pagar
imposto relativamente ao bem imdvel.

A CF/88 prevé, no art. 150, VI, "a", a chamada imunidade reciproca, que conforme
ensina Luciano Amaro na obra "Direito Tributario Brasileiro", exclui a possibilidade de
tributacao do patrimonio, renda e servigos de cada pessoa politica (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios) por qualquer uma das demais pessoas politicas (art. 150, VI, a). Cada
uma delas ndo pode exigir tributo que grave o patriménio, a renda ou os servigos das
demais, dai derivando a designacao de imunidade reciproca.

A imunidade se da sobre o “patriménio, a renda e os servigos” dos entes da federacao,
0 que nao impede a incidéncia de impostos indiretos, como o IPI e o ICMS, mas repele a
cobrancga de tributos que atinjam o patriménio dos entes politicos, ainda que ndo sejam
classificados como “impostos sobre o patriménio”.

0 § 22 do art. 150 explicita a extensdo da imunidade reciproca as autarquias e
fundacdes mantidas pelo Poder Publico, no que se refere ao patriménio, renda e servigos
vinculados as suas finalidades essenciais ou delas decorrentes. A contrario sensu, o que nao
estiver relacionado com essas finalidades essenciais ndo é imune.
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Lado outro, 0 §32do art. 150 estabelece que a imunidade reciproca nao se aplica “ao
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patriménio, a renda e aos servigos, relacionados com a exploragdo de atividades econémicas
regidas pelas normas aplicdveis a empreendimentos privados, ou em que haja
contraprestagdo ou pagamento de pregos ou tarifas pelo usudrio”. Destarte, as atividades
exercidas pelas autarquias que prestam servico publico de saneamento basico em regime
ndo concorrencial ndo sdo consideradas atividades econdmicas, sendo assim, ndo ha que se
falar em "afastamento da imunidade reciproca” no caso dos servicos de saneamento basico
prestados pelas autarquias municipais.

Por fim, para calhar todo o exposto, apresento algumas jurisprudéncias do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, declarando, com clareza, que as autarquias
prestadoras de servicos publicos de agua e esgoto sdo abrangidas pela imunidade
tributaria reciproca:

EMENTA: REMESSA NECESSARIA / APELACAO CIVEL - ACAO ORDINARIA -
IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA - IPVA - AUTARQUIA MUNICIPAL -
PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS DE AGUA E ESGOTO - REQUISITOS
ATENDIDOS - ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL - SENTENCA CONFIRMADA EM
REMESSA NECESSARIA.
1.0 Supremo Tribunal Federal firmou a orientacao jurisprudencial no
sentido de que "a autarquia prestadora de servigo publico de agua e esgoto
é abrangida pela imunidade tributaria reciproca, nos termos da alinea "a"
do inciso VI do art. 150 da Constituicio da Republica”.
2. Demonstrado que a parte recorrente é autarquia municipal, criada por lei e
sem fins lucrativos, tendo por finalidade a prestacdo de servigo de carater
publico, qual seja, o fornecimento de 4gua e esgoto sanitario, de rigor reconhecer
sua imunidade tributdria em relagdo ao IPVA incidente sob os veiculos de sua
propriedade destinados a execucao de seus servigos, nos termos do art. 150, VI,
"a" e §29, da CF/88, independente da cobrang¢a de tarifa ou da sujeicao do
servigo ao monopdlio estatal.
3. Sentenca confirmada em remessa necessaria. (TJMG - Apelacdo Civel
1.0000.21.263233-5/002, Relator(a): Des.(a) Julio Cezar Guttierrez , 62 CAMARA
CIVEL, julgamento em 25/01/2023, publicacdo da stimula em 30/01/2023)

EMENTA - ACAO DECLARATORIA DE INEXIGIBILIDADE DE TRIBUTO C/C
REPETICAO DE INDEBITO - IPVA - IMUNIDADE RECIPROCA - AUTARQUIA
MUNICIPAL - SAAE - SERVICO PUBLICO DE AGUA E ESGOTO - ENTENDIMENTO
DO STF.A imunidade tributaria reciproca é aplicavel as entidades
autarquicas ou fundacionais que prestem inequivoco servico publico, sem

afericao de lucros, independentemente da cobranca de tarifas que,
3
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conforme entendimento sedimentado pelo Supremo Tribunal Federal, nao
altera a conclusao. (TJMG - Ap Civel/Rem Necessaria 1.0000.20.484817-0/002,
Relator(a): Des.(a) Kildare Carvalho , 42 CAMARA CIVEL, julgamento em
18/11/2021, publicagdo da simula em 19/11/2021)

Indo adiante, € de se destacar que, segundo jurisprudéncia consolidada do Supremo
Tribunal Federal, é aplicavel a autarquia prestadora de servico publico de agua e

esgoto a imunidade tributdria prevista na alinea "a", inciso VI, do artigo 150 da
CR/88, mesmo que mediante a cobranca de tarifas dos usuarios, diante do carater da
atividade desenvolvida, que nao tem por finalidade primordial auferir lucro,
tampouco é desempenhada em concorréncia com outras empresas na sua area de

atuacaio.

A propdsito, o entendimento do Supremo Tribuna Federal:

Agravo regimental no recurso extraordindrio. Autarquia que presta servicos
publicos remunerados por tarifa. Imunidade reciproca. Alcance. 1. O Supremo
Tribunal Federal firmou entendimento no sentido de que a imunidade tributaria
reciproca alcanga a autarquia que presta servigo publico remunerado por meio
de tarifas. Precedentes. 2. Agravo regimental nao provido.(RE 741938 AgR,
Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 05/08/2014, ACORDAO
ELETRONICO DJe-197 DIVULG 08-10-2014 PUBLIC 09-10-2014)

Assim, de forma conclusiva, entende esta Procuradoria que, em virtude da
imunidade reciproca prevista tanto na Instru¢do Normativa da Receita Federal, quanto na
CF/88, nao serao retidos na fonte os valores correspondentes ao IR nos pagamentos
efetuados a autarquias municipais que prestam servicos de dgua e esgoto.

Todavia, deve a entidade destacar a condi¢do de imunidade no documento
fiscal, com indicativo do motivo legal de nao incidéncia do imposto.

E o parecer desta Procuradoria Juridica, em carater opinativo e ndo vinculativo.

Vicosa, 14 de julho de 2023.

DIEGO FONSECA Assinado de forma digital por DIEGO

FONSECA SLVAT 1929253615

SILVA:11925253619  Dados: 2023.07.14 1022:50 030"

Diego Fonseca Silva
Procurador Juridico - CISAB/ZM
OAB/MG 198418
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ANEXO I - PARECER DO DR. ROMULO HASTENREITER ROCHA, ASSESSOR JURIDICO
DO COSECS-MG/APP

Em atenc¢do a solicitacdo de orienta¢do juridica encaminhada via e-mail a este Colegiado,
contendo indagagoOes relacionadas a retencdao do Imposto de Renda sobre Notas Fiscais
emitidas por Autarquias Municipais/Intermunicipais prestadoras de servicos de
abastecimento de agua e coleta de esgoto, seguem os apontamentos a seguir, antecedidos
por um sucinto histérico contextualizador:

- A Constituicao da Republica prescreve, em seu art. 158, [, que pertencem aos Municipios o
produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre rendas e proventos de qualquer natureza,
incidentes na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e
pelas fundagébes que instituirem e mantiverem;

- Inobstante a aparente clareza redacional do dispositivo, vigorou durante anos o
entendimento da Receita Federal do Brasil no sentido de que as “rendas e proventos de
qualquer natureza” queriam se referir aos pagamentos feitos a titulo de salarios, proventos,
pensdes, soldos, subsidios, ou qualquer outra nomenclatura existente para designar
pagamentos feitos pelas pessoas juridicas de direito publico da administracao direta,
autarquias e fundac¢des, aos seus servidores ou empregados; excluindo, portanto, os
pagamentos efetuados por municipios, estados e suas autarquias a pessoas fisicas ou
juridicas, pelo fornecimento de bens ou prestacao de servigos;

- Tal entendimento foi fruto de diversas manifestagdes da Secretaria de Receita Federal do
Brasil, a exemplo do Parecer Normativo COSIT n? 2, de 18 de maio de 2012, Solucao de
Consulta COSIT N2 166, de 22 de junho de 2015 etc,;

- Diante a discordancia desta interpretacdo, digamos, restritiva da norma Constitucional, a
judicializacdo da matéria se impds e apos longo tramite e decisdes multiplas, o Tribunal
Regional Federal da 42 Regido (TRF4) acatou, a partir de uma ac¢do ordindria ajuizada pelo
Municipio de Sapiranga/RS (proc. 5018268-25.2016.4.04.7108), o enquadramento da
demanda no Incidente de Resolucdao de Demandas Repetitivas (IRDR), sistematica de
julgamento inaugurada pelo entdo novo Cédigo de Processo Civil;

- Em 2018, por meio da Peticao (PET) 7001, a entdo Presidente do Supremo Tribunal
Federal, ministra Carmen Lucia, determinou a suspensdo nacional das decisdes de mérito
que envolvessem a interpretacdo do artigo 158, inciso I, da Constituicdo, em processos
individuais ou coletivos, devendo ser aguardo o julgamento do IRDR pelo TRF4;

- Concluindo o julgamento, a tese juridica fixada pelo egrégio Tribunal Regional Federal da
42 Regido no citado Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas foi a de que: “O
artigo 158, I, da Constitui¢cdo Federal de 1988 define a titularidade municipal das
receitas arrecadadas a titulo de imposto de renda retido na fonte, incidente sobre
valores pagos pelos Municipios, a pessoas fisicas ou juridicas contratadas para a
prestacdo de bens ou servigos.”;
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- inconformada desta decisdo, a Uniao interp6s Recurso Extraordinario (RE n2 1.293.453)
perante o Supremo Tribunal Federal e, uma vez reconhecida a Repercussdo Geral da
matéria, a mesma foi julgada nos termos do Tema 1.130, que assim restou assentado:
“Pertence ao municipio, aos estados e ao Distrito Federal a titularidade das receitas
arrecadadas a titulo de Imposto de Renda retido na fonte incidente sobre valores
pagos por eles, suas autarquias e fundagdes a pessoas fisicas ou juridicas contratadas
para a prestagdo de bens ou servigos, conforme disposto nos artigos 158, I, e 157, 1, da
Constituicdo Federal.”;

- Possuindo efeito erga omnes e vinculante, a decisdo da Suprema Corte é terminativa
quanto ao assunto;

- Diante deste contexto, a Receita Federal do Brasil promoveu as adequagdes necessarias na
sua Instru¢do Normativa de n® 1.234, de 11 de janeiro de 2012, que trata da reteng¢ao do
aludido tributo e, através da recente Instrucio Normativa RFB n? 2.145, de 26 de junho
deste ano (2023), acresceu a norma o art. 22-A determinando que: “Art. 22-A. Os orgdos da
administracdo publica direta dos estados, do Distrito Federal e dos municipios,
inclusive suas autarquias e fundacgoées, ficam obrigados a efetuar a retengdo, na fonte,
do imposto sobre a renda incidente sobre os pagamentos que efetuarem a pessoas
juridicas pelo fornecimento de bens ou prestacdo de servicos em geral, inclusive obras
de construgao civil.”

- Logo, Estados, Distrito Federal, Municipios e suas Autarquias e Fundacdes DEVEM efetivar
a retencdo, na fonte, do Imposto de Renda incidente sobre os pagamentos que efetuarem
pelo fornecimento de bens ou prestacio de servicos em geral, inclusive obras de
construcao civil.

- Deste contexto de alteracdo procedimental é que certamente nascem as indagacdes
levantadas, conforme a solicitacdo de orientacdo posta. Entretanto, o objeto das duvidas é
um pouco mais especifico, cingindo-se no aspecto afeto ao eventual destaque e retencao do
Imposto de Renda sobre as notas de servicos emitidas pelas Autarquias
municipais/intermunicipais prestadoras de servicos de abastecimento de dgua e coleta de
esgoto;

- Neste sentido, imprescindivel trazer a baila outro preceito constitucional esculpido no art.
150, VI, ‘a” e seu § 2°:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias assequradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

§ 22 - A vedacdo do inciso VI, "a", é extensiva as autarquias e as fundagoes instituidas e
mantidas pelo Poder Piblico, no que se refere ao patriménio, a renda e aos servigos,
vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.”

I’ n
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- Percorrendo a Instrucdo Normativa da Receita Federal do Brasil anteriormente indicada
(n2 1.234/2012), identificamos, como nio poderia ser diferente, as hipéteses em que NAQO
havera a retencdo do Imposto em questdo, vejamos:

“Art. 42 Ndo serdo retidos os valores correspondentes ao IR e as contribuicbes de que trata
esta Instrugdo Normativa, nos pagamentos efetuados a:

()

XV - 6rgdos da administragdo direta, autarquias e fundagdes do Governo Federal, Estadual
ou Municipal, observado, no que se refere as autarquias e fundacdes, os termos dos §§ 22 e 3°
do art. 150 da Constituicdo Federal,”

- Estando a Autarquia prestadora de servigos publicos enquadrada na condicao de
imunidade, relativamente ao patrimonio, a renda e aos servicos vinculados as suas
finalidades essenciais ou as delas decorrentes, ndo ha que se destacar o Imposto de Renda
na emissao de suas notas, nos exatos termos do artigo acima transcrito.

- Deve a entidade, contudo, destacar a condicdo de imunidade no documento fiscal, com
indicativo do motivo legal de ndo incidéncia do imposto;

- Neste ponto, destaco que inexiste uma Declaracao de Imunidade, na normativa da Receita
Federal, para os 6rgdos da Administracdo Direta, Autarquias e Fundagdes, sendo tal
Declaracao exigida, exclusivamente, das:

1) instituicdes de educacao e de assisténcia social, sem fins lucrativos, a que se refere o art.
12 da Lein® 9.532, de 10 de dezembro de 1997;

2) instituicoes de carater filantrépico, recreativo, cultural, cientifico e as associagdes civis, a
que se refere o art. 15 da Lei n? 9.532, de 1997; e,

3) pessoas juridicas optantes pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacgao de Tributos e
Contribui¢cdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples
Nacional), de que trata o art. 12 da Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006,
em relacdo as suas receitas proprias.

Tudo nos exatos termos do art. 62 e dos Anexos II, Il e IV da IN RFB n2 1.234/2012, com
redacao atualizada.

- A titulo de destaque, o 6rgdo juridico da entidade deve atentar-se quanto a aplicabilidade,
ou ndo, da excepcionante estabelecida no § 32, do art. 150 da Constituicao da Republica que
estabelece: “§ 32 - As vedagdes do inciso VI, "a", e do pardgrafo anterior ndo se
aplicam ao patriménio, a renda e aos servicos, relacionados com exploracdo de
atividades econémicas regidas pelas normas aplicdveis a empreendimentos
privados, ou em que haja contraprestacdo ou pagamento de precos ou tarifas pelo
usudrio, nem exonera o promitente comprador da obrigacdo de pagar imposto

relativamente ao bem imaével.”

- Como opinido pessoal, por tratar-se de um servico publico e em analogia ao decidido pelo
Supremo Tribunal no Recurso Extraordinario n® 364.202, de Relatoria do Min. Carlos
Velloso (a seguir transcrito), em tese, a excepcionante destacada ndo se aplicaria; mas
frisando o ja dito, tal definicao e avaliacdo é competéncia do 6rgao juridico institucional.
“Constitucional. Tributario. ECT - Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos: imunidade
tributaria reciproca: C.F., art. 150, VI, a. Empresa publica que exerce atividade econémica e
.
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empresa publica prestadora de servico publico: distincdao. Taxas: imunidade reciproca:
Inexisténcia. I. - As empresas publicas prestadoras de servico publico distinguem-se
das que exercem atividade econdmica. A ECT - Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos é prestadora de servico publico de prestacao obrigatéria e exclusiva do Estado,
motivo por que esta abrangida pela imunidade tributaria reciproca: C.F,, art. 22, X; C.F,, art.
150, VI, a. Precedentes do STF: RE 424.227/SC, 407.099/RS, 354.897 /RS, 356.122/RS e
398.630/SP, Ministro Carlos Velloso, 22 Turma. II. - A imunidade tributaria reciproca -- C.F,,
art. 150, VI, a -- somente é aplicdvel a impostos, ndo alcancando as taxas. IlIl. - R.E.

conhecido e improvido.
[RE 364.202, rel. min. Carlos Velloso, 22 T, j. 5-10-2004, D] de 28-10-2004.]
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Espero que a orientacdo tenha abordado a integralidade dos questionamentos, mas em
caso negativo, mantenho-me a disposi¢do para auxiliar no que mais possa.

Saudacoes!

Romulo Hastenreiter Rocha.
Assessor Juridico do COSECS-MG/APP
OAB/MG 99.590
(32) 99112-9601
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